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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n.52 del 27 febbraio 2014

Oggetto: procedura aperta “per la conclusione di un accordo quadro con pit operatori economici
per la fornitura di mezzi di contrasto e dispositivi di somministrazione” —determinazioni.

PREMESSO

- che la Regione Campania in attuazione dell'art. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003,
modificato dzlfart. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito “una
societa per azioni unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto
complessivo, finalizzato al compimento di operazioni di carattere patrimoniale, economico e
finanziario, da integrarsi con gli interventi per il consolidamento ed il risanamento della maturata
debitoria del sistema sanitario regionale e per I'equilibrio della gestione corrente del debito della
sanita”, denorninata So.Re.Sa. S.p.A. con sede in Napoli, al Centro Direzionale Isola C1;

- che la Regicne Campania con I'art. 2 deifa L.R. 24 del 29/12/2005, ha aggiunto all'art.6 della L.R.
n. 28 del 24.12.2003, tra I'altro,

e il comma 1%, sostituito dal comma 229 dell'art. 1 della L.R. n. 4 del 15.03.2011, che stabilisce; *
la So.Re.Sa., centrale unica d’acquisto, & titolare in via esclusiva delle funzioni di acquisto e
fornitura dei beni e attrezzature sanitarie e dei servizi non sanitari delle AA.SS.LL. e delle
AA..00.";

e il comma 16 che stabilisce: “la So.Re.Sa., previa deliberazione della Giunta Regionale di 1
approvazione dei suddetti piani @ procedure, espleta, in coordinamento con le AA.SS.LL. e le
AA.OQ., le procedure acquisitive in essi stabiliti”.

- che ia legge finanziaria n.311 del 30 dicembre 2004 all'art.1,comma 180,ha previsto la stipula e la
sottoscrizione di un apposito accordo, che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell'equilibric - economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione
interessata del maggiore finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente
alla verifica della effettiva attuazione de! programma;

- che {a legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 20086, ail’art.1, comma 155, ha statuito che: “ai fini
del contenimento e della razionalizzazione della spesa per I'acquisto di beni e servizi, le regioni
possono costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali
di committenza ai sensi dell'articolo 33 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cLi al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in favore delle amministrazioni ed enti
regionali, degli enti locali, degli enti del Servizio sanitario nazionale e delle altre pubbliche
amministrazioni aventi sede nel medesimo territorio”.

- che in data 13 marzo 2007 & stato stipulato I'Accordo tra il Ministro della salute, il Ministro
delfeconomia e delle finanze per il contenimento dei debiti sanitari;

- che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di
Rientro di ind viduazione degli interventi per il perseguimento dellequilibrio economico ai sensi
dell’art. 1, comma 180 della legge 30 dicembre 2004, n.311;

SeReS3 Sps - cun viien Socio Tal DR Z128174 Dapitele cozials Codine Hangle, Partita 1Y A ad /A
Sede legale: FAax 08! Ta0om? Faro 500 800,00 iscrizione of Regsire dalle !mfé
Centrs Cirezinsmle [ao a L] DS Napoli W saresadt Interamante vercat] di Hapoli B478EBEIZIS



O SoReSa

/_// Sncieta Regionale per la Sanita S.p.A,

- che la Giurta Regionale, con delibera n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzioni di
So.Fe.Sa. S.p.a. in materia di centralizzazione degli acquisti e con delibera 1452 del 3.08.07 oltre
alla determinazione delle modalita di esecuzione delle funzioni di acquisto centralizzate, ha
approvato lo schema di Accordo di Programma, sottoscritto in data 8.10.2007, finalizzato ad
attribuire a SORESA S.p.a. le funzioni per I'acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e servizj
non sanitari, da svolgersi mediante Ia stipula di Convenzioni quadro cui le Aziende Sanitarie

devono di volta in volta attingere;

-che il Consigio dei Ministri nella seduta del 24.07.09 ha deliberato il completamento del processo
di razionalizzazione della spesa per Pacquisto di beni e servizi, con particolare riferimento al
sistema centralizzato degli acquisti, alla standardizzazione dei beni e dej servizi da acquisire, alla
ottimizzazione della rete logistica e distributiva:

-che in data 18 luglio 2011 il Commissario ad acta per la prosecuzione de! Piano di rientro del
Settore sanitario ha emanato il decreto n. 98 recante “Disposizioni urgenti in materia di
centralizzazione degli acquisti”, con il quale, recependo i nuovi interventi normativi, ha dettagliato
le nuove modailita di programmazione ed acquisizione centralizzata dei beni, attrezzature e serviz
sanitari e non della stazione appaitante regionale;

- che in data 05 ottobre 2012 it Commissarioc ad acta ha emanato il Decreto n. 122 con il guale, in
ottemperanza all'articolo 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009, sono state individuate alcune
disposizioni legislative regionali a cui apportare le necessarie modifiche, entro i termini indicati dal
medesimo coramma e dall'articolo 1, comma 231 bis, della legge regionale n. 4 del 201, al fine di
determinare l'esatta collocazione di So.Re.Sa. ailinterno dellintervento relativo ai beni e servizi
previsto dal P.). 2011-2012;

- che il Consiglio Regionale, con Legge Regionale n. 41 del 31 dicembre 2012, pubblicata sul
BURC n. 1 del 7 gennaio 2013, ha, tra I'altro, apportato le modifiche richieste con il citato decreto
commissariale n. 122/2012, sostituendo, tra l'altro, il comma 229 della Legge Regionaie n.4/2011 e
stabilendo che: “la So.Re.Sa. costituisce “centrale di committenza” regionale che aggiudica
appalti pubblic o conclude accordi quadro di lavori, forniture o servizi destinati alle Aziende
Sanitarie ed Ospedaliere ai sensi del'art.3 comma 34 e della’art 33 del D.Lgs. 163/2006";

CONSIDERAT®

- che con deteriminazione n. 110 dell'11/11/2013 So.Re Sa. s.p.a. (in seguito, Soresa), nella qualita
di centrale di committenza regionale, ha indetto una procedura aperta “per /a conclusione di un
accorde quadrc con pit operatori economici per fa fornitura di mezzi di contrasto e dispositivi di
somministrazione”, suddivisa in n. 13 lotti:

- che secondo ie prescrizioni del disciplinare di gara, il termine ultimo per la presentazione delle
offerte era stato stabilito per le ore 12:00 del 23/12/2013;

- che in pendenza del predetto termine, la societa Bracco Imaging ltalia s.p.a., con ricorso
incardinato innanzi al TAR Campania-Napoli, Sez. |, recante R.G. n. 5813/2013, ha impugnato il
bando di gara afi:sserendo, limitatamente ai lotti n. 2, 3, 5, 6 ed 8, la illegittimita della selezione
poiché indetta da Soresa in violazione delle prescrizioni di cui all’art. 15, comma 11 ter, del D.L. n.
95/2012, convertito in L. n. 135/2012, a mente del quale: ““nell'adottare eventuali decisioni basate
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sull'equivalenza terapeutica fra medicinali contenenti differenti principi attivi, le Regioni si
attengono alle motivate e documentate valutazioni espresse dallAgenzia italiana del farmaco’:

- che alla Camera di Consiglio del 18/12/2013, fissata per la trattazione delia istanza di
sospensione :autelare, il giudice adito ha accolto Ja richiesta di misura cautelare provvisoria, con
ordinanza n. 1929/2013 del seguente tenore: “Ritenuto (...) che sussistono i presupposti per
laccoglimento della domanda cautelare ai fini limitati di consentire a SO.RE.SA s.p.a. di richiedere
motivate valutazioni allAIFA sullequivalenza terapeutica dei prodotti oggetto di gara, sospendendo
nelle more la procedura limitatamente ai fotti oggetto di contestazione (n. 2, 3, 5, 6 e 8)*

CONSIDERATO ALTRESFK
- che con determina n. 121 del 19 dicembre 2013 si & provveduto a:
i) prendere atto dell’ordinanza n. 1929/2013 emessa dal TAR Campania-Napoli, Sez. I

i) sospendere per ragioni di opportunita l'intera procedura selettiva indetta, al fine di poter
acquisire dall AIFA motivate valutazioni sulla equivalenza terapeutica sia dei prodotti di cui ai lotti
oggeito della decisione cautelare, sia di altri lotti di gara, onde garantire il corretto svolgimento
della procedura nel suo complesso, ed in particolare il principio di segretezza che si sarebbe
potuto non garantire in presenza di offerte in un unico plico relative sia ai lotti oggetto di
sospensione cautelare sia a lotti per i quali proseguisse liter di gara ;

- che con nota prot.U000249 del 9 gennaio 2014 Soresa ha provveduto a richiedere ailAIFA
motivate valutazioni sulla equivalenza terapeutica dei prodotti relativi ai lotti oggetto di sospensione
cautelare, nonché di prodotti relativi ad altri lotti di gara, rappresentando il carattere urgente di tale
richiesta al fine di consentire I'espletamento della procedura di che trattasi;

- che con successiva nota prot. U001723 del 22 gennaio 2014 si & provveduto a richiedere
nuovamente all'AlFA le predette motivate valutazioni;

- che con successiva uiteriore nota prot.U003794 del 19 febbraio 2014 Soresa ha provveduto a
soliecitare 'AlIFA al riscontro delle su indicate note ;

TENUTO CONTO

- che ad oggi non & pervenuto alcun riscontro da parte dellAIFA in ordine alla sopra indicata
richiesta di molivate valutazioni sulla equivalenza terapeutica dei prodotti relativi ai lotti oggetto di
sospensione cautelare;

-che all'esito ¢li tali valutazioni & subordinato Fespletamento della procedura selettiva di che
trattasi;

- che i contratti in essere stipulati da Soresa a seguito di precedente procedura di gara
centraiizzata per I'affidamento quadriennale della fornitura di mezzi di contrasto aggiudicata con
determina n. 84 del 2009, scadranno il prossimo 28 febbraio 2014, in virty della proroga degli
stessi disposta con la su citata Determina n. 110/2013;

ATTES

- che P'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici ha gia chiarito (determina n. 34/2011) che
la proroga e un istituto assolutamente eccezionale ed, in guanto tale, & possibile ricorrervi solo
per cause determinate da fattori non imputabili alfamministrazione aggiudicatrice;
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RITENUTO NECESSARIO

- garantire la continuita delle forniture alle Aziende Sanitarie interessate dei mezzi di contrasto di
cui ai predstti contratti in  essere fino alla stipula dellaccordo quadro conseguente
allaggiudicazione della procedura di gara gia indetta ed attualmente sospesa con il provvedimento
cautelare sopra riportato;

RITENUTO PIERTANTO

-nelle more, prorogare agli stessi prezzi e condizioni e fino al 30/06/2014 i contratti in essere
stipulati da Soresa a seguito defl'aggiudicazione con determina n. 84 del 2009 della procedura per
laffidamento guadriennale della fornitura di "mezzi di contrasto”, tenuto conto del tempo
necessario ad acquisire le su citate valutazion tecniche deil’AIFA, nonché di quello necessario
all'espletamento della procedura di gara attualmente sospesa ed alla conseguente stipula dei
reiativi accordi quadro.

Tanto premesso il Direttore Generale, in base ai poteri conferitigli giusta verbale del Consigiio di
Amministrazione del 17 gennaio 2014,

DETERMINA

1) di prorogars, agli stessi prezzi e condizioni e fino al 30/06/2014, i contratti in essere stipulati da
Soresa a seguito dellaggiudicazione, con determina n. 84 dei 2009, delia procedura per
l'affidamento cuadriennale della fornitura di "mezzi di contrasto”, tenuto conto dei tempo
necessario ad acquisire ie su citate valutazion; tecniche dellAIFA, nonché di quello necessario
allespletament> della procedura di gara attuaimente sospesa ed alla conseguente stipula dei
relativi accordi quadro;

2) di dare comunicazione agli operatori economici aggiudicatari della precedente procedura
centralizzata della proroga dei relativi contratti di fornitura fino al 30/06/2014.

4

Il presente atto & immediatamente esecutivo. P — / /

Il Direttore Generale
Ing. Renato Di Donna
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